CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
art. 16 alin. (5) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea art. 16
alin. (§5) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii (b515/02.10.2024),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4140/07.10.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1086/08.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art. 16 alin. (5)
din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se urmdreste sd fie consideratd
vechime in munca si ,,vechimea dobandita in temeiul unui contract de
muncd in statele membre ale Uniunii Europene si in alte state cu care
Romdnia a incheiat conventii de recunoastere reciprocd a acestor
drepturi, aceasta urmdnd sd fie demonstratd cu documente
corespunzatoare, in traducere legalizatda in limba romadna”.

2, Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate,



4. Precizdm ca din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese ca
solutia legislativd preconizatd a fost precedatd de o temeinica
fundamentare, nefiind respectate prevederile art. 6 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora proiectul de act normativ trebuie si instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficienta legislativa, solutiile pe care le cuprinde trebuie s
fie temeinic fundamentate, iar pentru fundamentarea noii reglementari
trebuie sd se porneascd de la dezideratele sociale prezente si de
perspectiva, precum si de la insuficientele legislatiei in vigoare.

Astfel, Expunerea de motive nu respectd structura instrumentului
de prezentare si motivare, prevazuta la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor In vigoare, informatii referitoare la impactul financiar
asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), si nici la consultarile derulate
in vederea elaborarii propunerii.

5. Referitor la solutia legislativa propusi, semnalam urmétoarele:

5.1. Din Expunerea de motive nu se intelege de unde reiese faptul
ca ,,munca prestatd in striinitate in temeiul unui contract individual de
muncd” nu ar fi recunoscutd ca vechime 1n muncd pe teritoriul
Romaniei.

De asemenea, precizdm ci in cuprinsul Legii nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare nu am
identificat nicio prevedere care sd interzicd recunoasterea vechimii in
muncd in cazul unei activitdti desfasurate in temeiul unui contract
individual de munca in statele membre ale Uniunii Europene si in alte
state cu care Romania a incheiat conventii de recunoastere reciproca a
acestor drepturi.

5.2. Semnalam c4, potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Regulamentul
(UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 5
aprilie 2011 privind libera circulatie a lucrdtorilor in cadrul Uniunii
(Text cu relevanti pentru SEE)!, | Orice resortisant al unui stat
membru, indiferent de resedinta sa, are dreptul de acces la o activitate
salariatd si de a desfasura aceastd activitate pe teritoriul altui stat

! act juridic al Uniunni Europene pe care si initiatorii il mentioneazi in Expunerea de motive.
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membru, in conformitate cu actele cu putere de lege si cu actele
administrative care reglementeazd incadrarea in muncd a
resortisanfilor statului respectiv”, iar ,,acesta beneficiazd, in special,
pe teritoriul unui alt stat membru, de aceeasi prioritate ca si
resortisantii statului respectiv in ceea ce priveste accesul la locurile de
muncd disponibile”.

Totodata, potrivit art. 7 alin. (1) din acelasi regulament,
CLucrdtorul resortisant al unui stat membru nu poate fi tratat diferit,
pe teritoriul celorlalte state membre, fatd de lucrdtorii nationali, pe
criterii de cetdfenie, in _ceea ce priveste conditiile de incadrare in
muncd §i de muncd si, in special, in ceea ce priveste remunerareaq,
concedierea si, in cazul in care ramdne fard un loc de muncad,
reintegrarea profesionald si reangajarea”.

Precizdm ci regulamentul este un act juridic al Uniunii
Europene, cu domeniu de aplicare general, obligatoriu in toate
elementele sale si care se aplica direct, imediat si prioritar in statele
membre inci de la intrarea in vigoare, firi a fi necesar un act de
transpunere la nivel national.

Aplicabilitatea directa a regulamentului presupune ci acesta se va
introduce in mod automat in ordinile juridice nationale, fara transpunere
sau altd formula de introducere in dreptul intern, deoarece isi pastreaza
caracterul de instrument juridic al dreptului Uniunii Europene.

*
* *

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, propunerea
legislativd nu poate fi promovata in forma preconizata.

Bucuresti
Nr. 1104/31.10.2024



